
人力资源社会保障部办公厅文件 

  

人社厅发〔201fl 28 号 

    

           

人力资源社会保障部办公厅 

关于全面实施全民参保登记工作的通知 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团人力资源社会保障厅 

（局）: 

为继续深入贯彻落实党的十八届五中全会和国家 “十三五” 

规划纲要关于 “实施全民参保计划，基本实现法定人员全覆盖” 

的部署以及《人力资源社会保障部关于实施“全民参保登记计

划” 的通知》（人社部发〔2014D 40 号）要求，现就全面实施全

民参保登记工作有关事项通知如下： 

一、充分认识全面实施全民参保登记工作的重要意义 

自 2014 年全民参保登记工作启动试点以来，各地认真落实 



各项工作要求，建立工作协调与保障机制，广泛开展宣传动员， 

运用多种手段组织信息采集，全民参保登记工作取得积极进展， 

积累了宝贵经验，目前在全国范围内全面实施全民参保登记工作

的条件已经具备。全面实施全民参保登记是实施全民参保计划的

前提和重要基础，是加快构建扩面工作长效机制的有力抓手，也

是确保实现党的十八大确定的社会保障全民覆盖目标的关键环

节，对进一步深化社保制度改革，提高精确、精准、精细化管理

水平具有重大意义。各级人社部门要高度重视，从政治和战略的

高度深刻认识全面实施全民参保登记工作的重要意义，切实增强

责任意识和大局意识，认真抓好组织实施和工作落实，为社会保

障体系从制度全覆盖迈向人员全覆盖打下坚实基础。 

二、明确目标任务 

2017 年所有省份都要在全省范围内全面启动全民参保登记

工作。年底前要全面完成辖区内全部目标人群的登记工作，基本

实现参保登记数据省级集中管理，为建立国家级全民参保登记信

息库，完成各省登记数据联网入库做好准备。 

各地要加强分类指导，未启动或未全面启动的省份，要抓紧

下发文件，进行动员部署和组织实施。要加快登记信息库建设， 

通过开展内部和外部信息比对、基础数据采集以及入户调查等途

径，完成登记数据“全入库”工作，并结合“五险合一” 业务信

息系统建设和省级数据大集中等工作，尽快实现登记数据省级集

中管理。已完成省级信息库建设的地区，要尽快开展与国家库的 
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对接和入库工作，实现跨省信息比对；探索建立数据动态管理机

制，实现与业务生产库数据的实时对接，建立部门间信息定期比

对共享机制，并通过建立入户调查常态化机制，及时发现、采集

未入库人员基本信息。 

已初步完成上述全民参保登记目标任务的地区，可在此基础

上进一步推进参保扩面工作，通过建立大数据分析平台和定期分

析报告制度，实施精准扩面；开展登记成果分析应用与转化，在

支撑宏观决策、精确管理、动态评估等方面发挥积极作用。要做

好全民参保登记信息库与异地就医备案人员信息库、社保卡持卡

库的衔接，实现全民参保登记与异地就医联网结算、发放社保卡

等工作的有机协同。要结合中小微企业从业人员、灵活就业人

员、城乡流动就业居住农民、在城镇稳定就业农民工、高风险行

业从业人员以及网络就业、创业等新型业态群体特点，及时清除

不合理的地方性政策壁垒，加大政策创新力度，引导各类符合条

件的人群参加社会保险，确保参保扩面不留死角。 

：
一
 强化组织保障 

各地要切买加强领导，尚未全面启动的地区要积极争取当地

政府的重视和支持，尽快推动成立由省政府相关负责同志挂帅、 

跨部门的工作领导小组，明确分工，加强配合；要科学制定适合

本地区的实施方案，争取以省级政府名义下发文件，并报部社保

中心备案。各地人社部门要充分运用前期开展试点取得的经验和

成果，积极争取财政、公安、司法、卫生计生、民政等部门的支 
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持，建立部门间信息共享和工作协同联动机制，推动全面实施工

作平稳有序开展；要积极争取将全民参保登记工作经费列入财政

年度预算，强化信息系统建设，按照金保工程总体框架和标准规

范，确保与部级全民参保登记系统实现无缝对接；要加强基层人

社公共服务平台和队伍建设，充分借助基层服务平台和移动互联

网技术开展入户调查；要加强人员培训，指导经办人员正确把握

参保登记的政策要点和经办流程，熟练掌握操作方法，确保工作

取得实效。 

加强宣传动员 

各地要围绕重点人群以及灵活就业、流动就业人群特点，有

针对性地制定宣传计划与宣传方案，进一步创新宣传方式，拓展

宣传渠道。要深入企业、学校、社区等基层单位开展常态化、全

方位宣传，并结合入户调查工作，实现边采集信息边解读政策边

动员参保。要充分利用新媒体平台，有效发挥“互联网十宣传” 

优势，营造全民登记氛围，提升全民参保意识，合理引导社会预

期与舆论方向，形成变 “要我参保”为 “我要参保” 的工作新局

面。 

做好调度通报 

为确保按期完成 2017 年工作任务，部里将建立双月调度制

度，及时向地方通报各地工作进展情况，并通过召开调度会等形

式，指导各地加快登记数据的入库进度。同时，部里将针对重点

省份和工作进展缓慢的地区继续开展实地督导，推动全民参保登 
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记工作全面启动实施。请各地以省为单位认真填报全民参保登记

工作进度表（见附件 1)，于 2017 年 4 月、6 月、8 月、10 月的 

10 日前反馈部社保中心，并认真填报全民参保登记基础数据情

况表（见附件 2)，于 2017 年 10 月底前反馈部社保中心。 

联 系 人：部社保中心 李 晨 

联系电话：010一 89946643；传真：0 10-89946640 

电子邮箱：lichen@mohrss. gov. cn 

附件：1．全民参保登记工作进度表 

2．全民参保登记基础数据情况表 

（此件主动公开） 

（联系单位：社会保险事业管理中心） 
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