佛山市公立医疗机构药品集中采购

实施方案（征求意见稿）

第一条  为进一步规范本市公立医疗机构药品采购行为，根据国家有关法律法规和《广东省卫生和计划生育委员会等九部门关于印发广东省医疗机构药品交易相关暂行办法的通知》（粤卫〔2016〕75号）、《佛山市人民政府办公室关于印发佛山市公立医疗机构药品和医用耗材供应链改革方案的通知》（佛府办函〔2017〕846号）等文件要求，结合我市实际，制定本办法。

第二条  佛山市社会保险基金管理局（医保中心）（以下简称：市医保中心）负责全市公立医疗机构药品和医用耗材集中采购组织工作。
第三条  全市公立医疗机构必须通过佛山市药品和医用耗材阳光集中采购管理服务平台（以下简称：阳光管理平台）实施药品采购（含交易，下同）行为，药品采购交易最终发生于省交易平台上，并依照省交易平台规则执行。

第四条 根据省交易平台原有的药品目录分组情况，结合佛山市实际用药情况，市人社局会同市卫生计生局牵头组织《佛山市公立医疗机构药品采购目录》（以下简称《药品采购目录》）的编制工作。

第五条  省交易平台开设“佛山专区”，在省药品交易办法框架下创新佛山地区公立医疗机构药品集中采购模式，将《药品采购目录》内的药品划入佛山专区采购。市医保中心组织全市公立医疗机构在“佛山专区”带量采购完成最终交易。采购量为年度使用量。
按省药品交易办法将《药品采购目录》分为竞价和议价两种交易方式：
1. 竞价品种。将《药品采购目录》中属于省平台竞价品种在“佛山专区”参加季度竞价。

若中标厂家在同一年度其他季度药品价格低于我市中标价，我市竞价品种中标价将自动调整为新季度中标价。

2. 议价品种。议价品种将采用系统集中议价的方式，将《药品采购目录》中属于省平台议价品种部分在“佛山专区”由系统集中议价。
    省药品交易平台应将佛山市采购金额高（前100名内）的竞价品种和独家的竞价品种转入“佛山专区”议价品种内。
第六条 暂未纳入《药品采购目录》的药品，由公立医疗机构按广东省医疗机构药品交易相关规定采购。采购总量不能超过上年度本院实际用药总金额的10%，所有采购信息需在阳光管理平台上备案。

    第七条  公立医疗机构根据《药品采购目录》结合本单位需求通过阳光管理平台按要求完成佛山专区药品的年度采购报量工作。
第八条 交易结果确认后，交易各方按照《中华人民共和国合同法》等法律法规的要求签订药品购销合同，并按约定严格履行合同。

第九条  配送商选择及其他配送相关规则按照省交易平台规则执行。

第十条  公立医疗机构要完善药品采购付款制度，支付交易款项时间从收到合法发票之日起计算，最长不得超过30天。

第十一条  为加快结算，保障支付，强化监管，要探索交易平台开展统一结算试点，条件成熟时通过引入金融机构代扣结算的方式，在规定时间完成货款支付。

第十二条  公立医疗机构发现佛山专区药品价格较高的现象，应主动通过阳光管理平台进行反馈。

第十三条 公立医疗机构、供货商和配送商可通过阳光平台对交易各方的违约行为进行投诉。市医保中心负责向省省药品交易平台反馈。

第十四条 参与药品采购交易的公立医疗机构、供应商、配送商及其工作人员有《广东省医疗机构药品交易监督管理暂行办法》第十一条、第十二条、第十三条所规定的行为的，将严格按有关规定处理，并被列入佛山市采购黑名单、佛山市非诚信企业名单。

第十五条 根据国家短缺药目录、广东省短缺药目录以及省平台短缺药申报系统中佛山地区医疗机构报备的情况，结合全省其他地市短缺申报情况，市人社局牵头制定《佛山市临床短缺药清单》并动态调整，由国有大中型企业优先负责储备，保障短缺药品供应。
    第十六条 佛山市人社局会同市资管办监督佛山市药品交易情况。
第十七条  本办法由市人力资源和社会保障局会同市卫生计生局等有关部门负责解释。

第十八条  本办法自2018年7月1日实施。

    附件：佛山市公立医疗机构药品集中采购目录管理办            法

附件

佛山市公立医疗机构药品集中采购

目录管理办法

    第一条 为规范本市公立医疗机构药品集中采购药品目录编制等管理工作，制定本办法。

    第二条 市人社局会同市卫生计生局牵头组织《佛山市公立医疗机构药品采购目录》（以下简称《药品采购目录》）的编制工作。省第三方药品交易平台以佛山市既往药品采购数据为基础制定初选目录，由佛山市医学会等医药学社会组织负责评审通过《药品采购目录》。

    第三条《药品采购目录》内药品的遴选，应当坚持需求导向、科学合理、保证质量、公平公正的原则，并符合以下要求：

（一）符合《中华人民共和国药典》《国家基本药物目录》以及广东省基本药物增补品种目录、《国家基本药物处方集》《基本药物临床应用指南》等有关规定；

（二）优先选择符合临床路径，纳入重大疾病保障、重大新药创制专项、重大公共卫生项目以及医疗保险目录的药品；

（三）兼顾妇女、老年和儿童等特殊人群的用药需求。

第四条  《药品采购目录》应当包括以下药品：

（一）上年度全市公立医疗机构在广东省第三方药品交易平台采购总金额排名前80%以内且覆盖医疗机构数量多的药品，奇异剂型和奇异规格的药品除外；

（二）常用低价药、妇儿专科药、急救抢救药，以及市场供应短缺药品。

第五条  下列药品不纳入《药品采购目录》范围：

（一）国家实行特殊管理的麻醉药品、一类精神药品、医疗用毒性药品和放射性药品；

（二）中药材和中药饮片。

第六条  出现下列情况之一的药品，不得纳入《药品采购目录》：

（一）食品药品监督管理部门、卫生行政部门公布停止使用的；

（二）发生严重不良反应的药品或者产品检测中发现风险值高并有异常波动的；

（三）经评审委员会论证，可用其他风险效益比或成本效益比更优的品种替代的。

第七条  《药品采购目录》应当明确每一种药品的通用名、剂型、规格。

第八条  《药品采购目录》药品的剂型规格原则上应当与《中华人民共和国药典》《国家基本药物目录》以及广东省基本药物增补品种目录、《国家基本药物处方集》《基本药物临床应用指南》等的药品剂型规格保持一致。

第九条  《药品采购目录》同一通用名称的药品品种，注射剂型和口服剂型各不得超过2种，处方组成类同的复方制剂1-2种。兼顾成人和儿童用药需求，因特殊诊疗需要使用其他剂型和剂量规格药品的情况除外。

第十条  《药品采购目录》药品的质量层次划分为四个层次，参照《广东省医疗机构药品交易暂行办法》执行。
    第十一条  《药品采购目录》由市人社局向社会公开发布并实行动态管理，原则上每年调整一次。

